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1.  Adviesaanvraag provincie

In de Kaderbrief SER Brabant 2007-2008 
 heeft het College van GS de adviesaanvraag als volgt geformuleerd:

Brabant heeft zich een sterke positie verworden als economische regio in Europa. In het programma 

Dynamisch Brabant is de ambitie geformuleerd om koploper in Europa te worden en te blijven op het 

Gebied van vernieuwend en innovatief ondernemerschap. Een goed opgeleide, flexibele beroepsbevolking

is hierbij een cruciale factor. De arbeidsmarkt voor beroepsbevolking blijft uiteraard niet beperkt tot Brabant. 

De Europese en mondiale arbeidsmarkt is al volop praktijk in Brabantse bedrijven bij het aantrekken vaklieden

en kenniswerkers. 

Zoals in Dynamisch Brabant opgenomen: ‘Het is zaak dat Brabant talenten creëert, binnenhaalt èn behoudt’. 

Talenten lijken de voorkeur te geven aan andere regio’s. Er is sprake van emigratie en nauwelijks immigratie. 

Tekorten bij de industrie zijn merkbaar en het aantal studenten bij de Brabantse universiteiten staat onder druk. 

Wij vragen SER Brabant om in beeld te brengen wat de trends en ontwikkelingen zijn in de Europese 

arbeidsmarkt, kwantitatief en zo mogelijk ook kwalitatief.  Hoe spelen het Brabantse bedrijfsleven en de onderwijs- 

instellingen in op internationale stromen van kenniswerkers en hun netwerken? Kan het Midden- en Kleinbedrijf (MKB)

voldoende profiteren van deze stromen? Welke rol kan de overheid spelen? 

Op grond van deze analyse worden beleidsaanbevelingen gedaan. (einde citaat)

2.  Onze aanpak

De adviesaanvraag van de provincie is eind 2007 eerst voorbesproken in het bestuur van SER Brabant.

Besloten is om het vraagstuk van de internationalisering breder op te pakken, dus het niet alleen te beperken 

tot de kenniswerkers maar ook te kijken naar de vakkrachten en het relatief eenvoudiger werk. De meer
gekwalificeerde werkgelegenheid kan mede afhangen van beschikbaarheid van ‘de handjes’.

Als het gaat om de Europese arbeidsmarkt geldt uiteraard als belangrijk uitgangspunt de vrijheid van verkeer 

van werknemers in Europa, wat ondermeer betekent dat er geen tewerkstellingsvergunningen nodig zijn. 

Waar men ook woont, als werknemer uit de Europese Unie is er het recht om in iedere andere lidstaat arbeid 

in loondienst te verrichten onder dezelfde voorwaarden als binnenlandse werknemers. Het principe van gelijke behandeling geldt voor alle arbeidsvoorwaarden en –omstandigheden. Nationale bepalingen die het aantal of percentage banen voor buitenlanders beperken, zijn niet van toepassing.

SER Brabant onderschrijft uiteraard dit Europese beginsel, maar hanteert in het kader van dit advies wel het uitgangspunt dat er niet nodeloos een beroep moet worden gedaan op buitenlandse arbeidskrachten als er ook regionaal aanbod beschikbaar is. 

Wat betreft de kwantitatieve ontwikkeling is eerst gekeken naar het beschikbare datamateriaal bij gevestigde instituten als de CWI’s, het CBS e.a. Al snel bleek echter dat dit tot onvoldoende resultaat zou leiden omdat 

er eenvoudigweg te weinig geregistreerde data beschikbaar zijn. 

Om die kwantitatieve leemte te vullen is aan ETIN Adviseurs de opdracht gegeven om in het kader van dit 

advies nader onderzoek te doen naar de feitelijke ontwikkelingen in Noord-Brabant.
 Dit geschiedde met 

steun van het regionale branchecontact van BZW, MKB Brabant en ZLTO. 

Voor een overzicht van de meewerkende brancheorganisaties zij verwezen naar de bijlagen.

ETIN Adviseurs heeft via de brancheorganisaties een internetenquête uitgezet onder hun leden.

Als aanvulling daarop zijn met medewerking van het SER-secretariaat interviews uitgevoerd met een reeks 

van vooraanstaande - grotere en kleinere - bedrijven, die ieder voor zich een goed inzicht hebben in de ontwikkelingen in hun keten. 

De weerslag van deze bevindingen – dus de enquête en de interviews – treft u separaat aan in het rapport

van ETIN Adviseurs “Arbeidsmigranten in Brabant”.  

3.  Belangrijkste bevindingen

3.1 Feiten en cijfers

Sterke groei arbeidsmigranten naar Nederland 

Het aantal arbeidsmigranten is de afgelopen jaren flink gegroeid. Dit blijkt ondermeer uit de forse groei van het aantal afgegeven tewerkstellingsvergunningen in 2006 ten opzichte van 2000: van 27.678 naar 75.000 (+60%).

Het aandeel van de zgn. MOE-landen (Midden en Oost-Europa) daarbinnen is flink gestegen: in 2006 80%!

De Polen zijn hierbinnen veruit de grootste groep, inmiddels zijn er geen tewerkstellingsvergunningen meer nodig voor Poolse werknemers, mede als gevolg daarvan daalt het aantal Poolse starters.

Ervaring van de aanpak met het LTO Project Seizoenarbeid in de periode 2002-2007 heeft geleerd dat de gemiddelde verblijfsduur van twee naar zeven maanden is gestegen.

Het totaal aantal arbeidsmigranten in Nederland kan worden geschat op 140.000 – 160.000 personen.

Het aantal illegaal tewerkgestelden is overigens fors, dit bedraagt volgens de berekeningen gemiddeld 

55.000 (de schattingen lopen uiteen van 25.000 tot 90.000).

Uit migratiecijfers en de startercijfers van de Kamers van Koophandel kan worden opgemaakt dat 

Noord-Brabant een aandeel heeft van 15 – 18% van het totaal aantal arbeidsmigranten, het gaat dan dus  

om tussen de 21.000 en 28.800 personen. Let wel: dit zijn de officiële statistieken, het werkelijke aantal

is veel groter zoals we nog zullen zien. Dit omdat het merendeel van de arbeidsmigranten van binnen de 

EU afkomstig is en dus niet geregistreerd.

Belangrijkste branches

Veruit de belangrijkste branche op grond van het aantal afgegeven vergunningen uit de MOE-landen is

de agrosector (75%) en daarna de industrie (incl. uitzendbureaus):

Land- en tuinbouw 


75%

Zakelijke diensten (vnl. uitzendbureaus)
  9%

Industrie




  5%

Binnenvaart



  3%

Bouwnijverheid



  2%

Buitenlandse starters en zelfstandigen

Het aantal buitenlandse starters in Nederland is tussen 2000 en 2006 met 50% gestegen: van 11.000 tot ruim 16.500. De belangrijkste herkomstlanden waren Polen, Turkije en Suriname en de Antillen.

Noord-Brabant neemt in het totaal aantal buitenlandse starters een aandeel in van ongeveer 15,6% (ca. 2.600 in 2006), daarbinnen is het aandeel van de Polen bovengemiddeld (20%).  

Het totaal aantal ondernemers in Noord-Brabant bedroeg in 2006 ruim 171.000. Hiervan was 13.800 

niet-Nederlands, dus een aandeel van 8%. 

De sectoren met naar verhouding de grootste vertegenwoordiging buitenlandse ondernemers waren de groothandel (16%) en de horeca (16%).
3.2 Nadere inkleuring Brabant 

Merendeel bedrijven (66%) geen arbeidsmigranten

Uit de respons op de uitgezette enquête leiden wij af dat ca. tweederde van de Brabantse bedrijven niet of nauwelijks arbeidsmigranten in dienst heeft. Dit beeld kwam ook nadrukkelijk naar voren tijdens de interviews.

Hierbij moet overigens worden aangetekend dat het daarbij vooral bedrijven betrof met een leidende (uitbestedende) rol binnen de keten. De meeste van deze bedrijven geven er om bedrijfsspecifieke redenen de voorkeur aan om te werken met een vaste kern, bij voorkeur  autochtoon personeel. Vanwege de specifieke opleidingseisen en de taalproblematiek wordt slechts mondjesmaat gewerkt met arbeidsmigranten. Door stevig te investeren in een goede relatie met het regionaal onderwijs slagen deze bedrijven er nog steeds in om via de regionale markt te voorzien in hun vacatures. Dat wordt echter wel steeds moeilijker, met name voor (technisch) gespecialiseerde functies vanaf MBO 3-4 niveau.

Gemiddeld bestaat het personeelsbestand van de geënquêteerde bedrijven voor 5,8% uit arbeidsmigranten.

Voor  30% van de bedrijven beslaat het aandeel migranten minder dan 30% van het personeelsbestand en een kleine 10% van de bedrijven heeft een personeelsbestand dat voor meer dan 30% uit arbeidsmigranten bestaat.

60.000 arbeidsmigranten op Brabantse banen

Wanneer het aandeel arbeidsmigranten uit de enquête wordt afgezet tegen de gehele Brabantse economie 

dan betekent dat het gaat om ongeveer 75.000 banen. Echter, dit cijfer moet nader worden gewogen, rekening houdend met de sterke oververtegenwoordiging van de agrarische sector, de industrie en de transportsector. 

Na weging van de cijfers gaan we er vanuit het een reële schatting is dat er tussen de 45.000 en 75.000 van de Brabantse banen worden ingevuld door arbeidsmigranten. Naar ons oordeel is het reëel om ervan uit te gaan 

dat 60.000 Brabantse banen worden ingevuld door arbeidsmigranten. 

Dit is een wisselend bestand, het overgrote deel verblijft tijdelijk in ons land. Afgaande op landelijke inschattingen

mag worden aangenomen dat ongeveer 20% (12.000 mensen) zich hier blijvend wil vestigen.

Veruit de grootste groep (ruim 60%) is afkomstig uit de MOE-landen, hoofdzakelijk uit Polen. Ongeveer 25% is

afkomstig uit Duitsland, België en andere West-Europese landen.  Dit beeld kwam ook naar voren in de interviews: bedrijven zoeken hun personeel eerst en vooral op de regionale markt, vervolgens interregionaal en pas daarna wordt de Europese c.a. internationale arbeidsmarkt aangeboord.

Contractvorm

85% van de bedrijven die arbeidsmigranten in dienst hebben maken gebruik van uitzendbureaus.

Ca. 35-40% biedt arbeidsmigranten ook wel flexibele of vaste contracten aan.

Daarnaast maakt 12% regelmatig gebruik van ZZP’ers. Echter: 75% van de bedrijven doet dit nooit.

Verdeling naar kennis-/opleidingsniveau

Op grond van de hierboven genoemde cijfers komen we tot de verdeling naar opleidingsniveau:

Laagopgeleiden


   47.500 banen
  

Middelbaar opgeleiden

     9.000 banen     

Hoog opgeleiden (kenniswerkers)
     3.500 banen
 

Internationale kenniswerkers: 5.000

De hierboven genoemde cijfers zijn voorzichtige schattingen, gebaseerd op de officiële statistieken.

Waarschijnlijk zijn de werkelijke aantallen hoger, dat blijkt wel als we kijken naar de kenniswerkers en we deze cijfers vergelijken met het rapport dat Research voor Beleid in 2006 heeft uitgebracht over de ontwikkelingen in de regio Eindhoven.
 

Alleen al voor de regio Eindhoven kwam men in dat onderzoek al tot een schatting van 3.600 internationale kenniswerkers. En voor de middellange en langere werd een stevige doorgaande groei voorzien, namelijk naar 

4.200 in 2010 (17% groei) tot 4.600 in 2015 (28% groei).

Als we deze cijfers in de beschouwingen betrekken, dan zou het totale aantal hoogopgeleide arbeidsmigranten

in Brabant dus wel eens aanzienlijk hoger kunnen zijn dan de genoemde 3.500. 

Wij denken dat 5.000 internationale kenniswerkers in Brabant een veilige schatting is.  

Het merendeel van de internationale kenniswerkers (ca. 66%) heeft overigens een Europese nationaliteit.

In het al aangehaalde onderzoek van Research voor Beleid kwam men voor de regio Eindhoven tot de volgende indeling naar herkomst:

Buurlanden (B, D, UK)

21%

Rest Europa


45%

Noord-Amerika


  6%

Midden- en Zuid Amerika

  1%

Azië en Oceanië


24%

Afrika



  3%
Belangrijk signaal van de bedrijven was dat men als gevolg van de regelgeving en bureaucratie nog forse belemmeringen ondervindt bij het aantrekken internationale kenniswerkers. 

Mede op grond hiervan stellen wij vast dat er in Nederland een kloof is in denken en handelen over internationalisering. De noodzaak van internationalisering wordt wel gepredikt, maar in het feitelijke handelen wordt dat niet zichtbaar gemaakt. Bij de regelgeving staat het restrictieve en defensieve sterk voorop.  

Dat geldt zeer zeker ook voor het naar Brabant halen van studie- en kennismigranten.

Een goed voorbeeld is een sterk internationaal gericht bedrijf als ASML, dat belang heeft bij een systematiek 

die hen – in het kader van hun internationaal kennismanagement -  in staat stelt om gemakkelijker internationaal talent naar Brabant te halen voor het volgen van een opleiding en training om vervolgens na 2 à 3 jaar weer 

terug te gaan naar de ASML-vestiging in het land van herkomst.

3.3.  Arbeidsmarkt in breder perspectief

De werkgelegenheid in Noord-Brabant heeft zich de afgelopen jaren prima ontwikkeld. Het aantal banen 

is gegroeid van 1.160.000 in 2003 naar 1.215.000 medio 2007 (+ 4,2%).

Keerzijde is dat de krapte op de Brabantse arbeidsmarkt de afgelopen jaren (2003-2007) over de hele linie 

fors is opgelopen. Verder is in dat verband belangrijk dat de groei van de beroepsbevolking is afgevlakt.

Hieronder zijn de ontwikkelingen in  indices (2003=100) weergegeven:  





  
2003 

2007

Werkgelegenheid


  100

 104,2

Werkloosheid


  100
                 80,0

Groei beroepsbevolking

  100
               102,2

Aantal gemelde vacatures

  100

 130,0

Middellange en langere termijn:

Hoewel het CPB zeer onlangs de groeicijfers voor de komende jaren iets neerwaarts heeft bijgesteld, gaan wij 

er vooralsnog van uit dat het vacaturepercentage tot 2012 op een hoog niveau blijft.  De beroepsbevolking daalt, maar door een toename van de participatiegraad zal er in Brabant nog sprake zijn van een lichte stijging van de beroepsbevolking van gemiddeld 0,3%.  

Op langere termijn doet zich echter een veel ingrijpender ontwikkeling voor en de commissie Arbeidsparticipatie (commissie Bakker) 
 heeft daar onlangs nadrukkelijk op gewezen. De 21e eeuw wordt de eeuw van overgang van groei naar krimp van de bevolking. Dit is bijzonder, want onder normale omstandigheden is structurele bevolkingsdaling nog nooit voorgekomen.

De bevolking van 15-64 jaar, de zgn. potentiële beroepsbevolking, is van bijzonder belang voor de arbeidsmarkt (aanbod van arbeidskrachten).  Als gevolg van de demografische ontwikkeling gaat de potentiële beroeps-bevolking veel eerder krimpen dan de totale bevolking. Voor heel Nederland begint dat al in 2011, terwijl de 

krimp van de bevolking pas tegen 2035 wordt verwacht. 

In Brabant begint de potentiële beroepsbevolking al te dalen vanaf 2009/2010:
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Hamvraag is hoe we de arbeidsmigratiecijfers moeten duiden in het licht van de middellange en lange termijnontwikkelingen op de Brabantse arbeidsmarkt. Ofwel met andere woorden: in welke mate wordt de Brabantse economie afhankelijk van de aanvoer van arbeidskrachten uit het buitenland? 

Voor de middellange termijn (2007-2011) zal sprake zijn van een licht vraagoverschot.

Volgens de nieuwe CWI-prognoses zal de werkgelegenheidsontwikkeling in Noord-Brabant (iets) hoger liggen dan landelijk. Dit zal in combinatie met een hogere uitstroom als gevolg van een sterkere vergrijzing leiden tot een hoger vraagoverschot in Noord-Brabant. Als we uitgaan van het landelijke vraagoverschot en dit vertalen naar de Brabantse arbeidsmarkt zou dit betekenen dat het gemiddeld jaarlijks vraagoverschot in de periode 2007-2011 uitkomt op bijna 9.000 per jaar. 

De relevante lange termijn ontwikkelingen op de Brabantse arbeidsmarkt hebben wij in onderstaand schema 

bij elkaar gebracht:

	Brabantse arbeidsmarkt langere termijn

	

	Jaarlijks vraagoverschot in 2007 – 2011:
                                                                                       9.000 

	Verwacht tekort in 2015:  

                                                                              ca.  45.000

	Beschikbaar potentieel arbeidsmarkt 2006                                                                            ca.100.000 

	Arbeidsdeelname naar 70% in 2010
                                                                                +   81.000

	Arbeidsdeelname naar 80% in 2016
                                                                                + 243.000

Verwachte instroom-uitstroom 2009-2018                                                                               -      6.545


Bronnen: CBS, Cedefob, CPB, ETIN (bewerking SER Brabant)

Het beeld dat hieruit naar voren komt is dat het beschikbare potentieel voor de arbeidsmarkt (d.i. het totaal 

aantal personen zonder werk, dat wil en kan werken) nog aanzienlijk is. Het betreft hier een optelsom uit de bestanden van gemeenten, UWV en de zgn. Nuggers.

Daarnaast zal ook het vergroten van de arbeidsdeelname voor het nodige soelaas kunnen zorgen.

Met andere woorden: actief regionaal arbeidsmarktbeleid en een betere werking van de arbeidsmarkt moeten 

ervoor kunnen zorgen dat de uiteindelijke vraag naar internationale arbeidskrachten niet onnodig oploopt. 

We moeten de ogen echter niet sluiten voor het feit dat er voor veel ongeschoold werk weinig of geen binnenlands arbeidsaanbod beschikbaar zal zijn, daarvoor zal arbeidsmigratie soelaas moeten bieden.

Daarnaast is het de uitdaging om lager gekwalificeerd werk (vakkrachten) aantrekkelijker te maken voor het potentiële arbeidsaanbod. Dit is in eerste aanleg de verantwoordelijkheid van de bedrijven en de sociale partners.

Tot slot is duidelijk dat er met betrekking tot de kenniswerkers een oplopend tekort dreigt te volstaan, op langere termijn is dit op te lossen door meer te investeren in ons onderwijs. Bij achterblijvend binnenlands potentieel zal hier vooralsnog actief de buitenlandse markt moeten worden aangeboord.  

4.  Conclusies 

1)
Er is duidelijk sprake van toenemende internationalisering op de Brabantse arbeidsmarkt, maar

de ontwikkelingen zijn – althans over de hele linie – vooralsnog minder ingrijpend en structureel dan 

soms wordt verondersteld. Ca. 5% van de Brabantse banen (60.000) wordt momenteel bezet door arbeidsmigranten, waarvan ongeveer 5.000 door internationale kenniswerkers. 

Afgezet tegen het totale aantal banen (1,2 mln.) is dit geen alarmerend cijfer. 

Bovendien blijkt tweederde deel van de bedrijven nog niet of nauwelijks met arbeidsmigranten te werken. Met andere woorden, de toetreding van grotere aantallen arbeidsmigranten is tot dusverre geconcentreerd op specifieke deelmarkten en in specifieke sectoren. Het gaat dan vooral om ongeschoolde of lager gekwalificeerde arbeid, waarvoor niet of nauwelijks Nederlands arbeidsaanbod beschikbaar is:

· Agrosector

· Industrie / Bouw

· Logistiek

2) Het omslagpunt (2010) komt echter snel dichterbij, want voor het eerst in decennia gaat de potentiële beroepsbevolking krimpen. In Limburg is dat al begonnen en in Brabant zet dat binnenkort in.

Nu al is het voor de meeste bedrijven steeds lastiger de vacatures uit de regionale markt vervuld te krijgen. Er is een structureel tekort aan hoogopgeleiden en gespecialiseerde functies v.a. MBO 3-4. 

Bovendien gaat de toenemende uittreding door vergrijzing de komende jaren in alle branches voor 
een sterk oplopende vervangingsvraag zorgen. Dit werkt in Brabant eerder en sterker door dan in de 

meeste andere delen van Nederland. Het jaarlijks vraagoverschot in de periode 2007-2011 bedraagt 9.000 en bij ongewijzigd beleid zal er in 2015 sprake zijn van een tekort van 45.000 werknemers.  

In het licht van de krimpende beroepsbevolking en een vraag naar arbeid die blijft groeien, is het dus 

dé opgave waar Brabant voor staat om zoveel mogelijk mensen inzetbaar te maken en te houden.

Er moet meer werk worden gedaan door minder mensen. Iedereen is nodig!

3) Bij ongewijzigde omstandigheden (slechte werking arbeidsmarkt) zal de Brabantse economie 

steeds sterker afhankelijk zijn van arbeidsmigranten, zowel kenniswerkers als middelbaar en 

lager personeel. Internationalisering van onze arbeidsmarkt wordt dan een permanent gegeven.

Echter, vraag is wel in welke mate dat uiteindelijk het geval zal zijn. Een en ander is namelijk sterk afhankelijk van de kwaliteit en intensiteit van het regionaal arbeidsmarkt- en opleidingsbeleid.

Belangrijke constatering is immers dat het beschikbare potentieel op de arbeidsmarkt nog aanzienlijk 

is (ca. 100.000), zeker als wordt meegerekend het extra aanbod aan mensjaren door de vergroting 

van de arbeidsdeelname. Dat moet er in principe voor kunnen zorgen dat de uiteindelijke vraag 

naar internationale arbeidskrachten niet onnodig oploopt. 

Eerst en vooral betekent dit dus dat het nog onbenutte aanbod aan mensen wordt aangesproken 

en dat de arbeidsdeelname van de werkende beroepsbevolking verder wordt vergroot.

Dat betekent het intensiveren van lopende programma’s gericht op:

· Intensivering van het gemeentelijk arbeidsreïntegratiebeleid 

· Verhoging arbeidsdeelname van vrouwen en ouderen

· Leren / werken

· Leeftijdsbewust  personeelsbeleid en sociale innovatie bij bedrijven en instellingen

4) Anderzijds moeten we niet de ogen sluiten voor het feit dat er voor veel ongeschoold werk weinig of

       geen binnenlands arbeidsaanbod beschikbaar zal zijn, daarvoor zal arbeidsmigratie soelaas moeten

       bieden. Dat geldt ook voor het oplopend tekort aan kenniswerkers.

Met andere woorden, internationalisering wordt een permanent gegeven en dat vraagt om een

cultuuromslag in beleid en regelgeving. SER Brabant ondersteunt ook om die reden het voornemen van de provincie om in het kader van de programmalijn “Dynamisch Brabant”veel aandacht te schenken aan het aspect internationalisering, maar dan wel breder dan alleen de kenniswerkers en ook tegen de achtergrond van het bredere arbeidsmarkt- en opleidingsbeleid dat de komende jaren moet worden gevoerd.

Op langere termijn vraagt het oplopend tekort aan kenniswerkers om meer investeringen in ons onderwijsbestel (kennisinvesteringsagenda!).  Daarnaast is het de uitdaging om lager gekwalificeerd werk (vakkrachten) aantrekkelijker te maken voor het potentiële arbeidsaanbod. Dit laatste is de

primaire verantwoordelijkheid van de bedrijven en de sociale partners.

5) Gewaakt moet worden voor generalisering. 

Voor het beleid is het van belang erop te wijzen dat zich binnen de verschillende sectoren zeer 

verschillende ontwikkelingen kunnen voordoen. Dit vraagt om sectorspecifieke arrangementen.

Zie bijvoorbeeld:

a. de procesindustrie (voedings- en genotmiddelenindustrie, chemie, kunststoffen- en verpakkingsindustrie): hier was relatief veel laagwaardig productiewerk maar de automatisering is gaande en de upgrading van het niveau van procesoperators, field en 
vooral in de meetkamers, zet de komende jaren sterk door;
b. de maakindustrie: meer (technisch) specialistische functies, met hoge eisen aan vakkennis 

 en opleidingsniveau;
c. de bouwnijverheid: meer prefab, dus minder handjes op de bouwplaats

6) Verder is duidelijk dat hier twee heel verschillende “agenda’s” aan de orde zijn:

a. Internationale kenniswerkers:

Betreft veelal jong talent in het kader van de “battle for brains” en aangetrokken door grotere, 

internationaal opererende ondernemingen in het kader van hun internationaal kennismanagement.

Ondersteunend en faciliterend beleid van de overheid is van belang voor  het versterken van onze internationale concurrentiepositie en de ontwikkeling naar een kennissamenleving. 

Primaire rol van de overheid c.q. provincie is het scheppen van de juiste voorwaarden om de markt goed te kunnen laten werken. Belangrijk aandachtsgebieden zijn dan de belemmerende regelgeving, de huisvesting en het werken aan “georganiseerde gastvrijheid”.  

b.    Laag of ongeschoold personeel:

Dit is nu nog vooral het domein van de (gespecialiseerde) uitzendbureaus aan wie vaak ook de huisvesting e.d. is besteed. Vooralsnog hebben wij de indruk dat het overgrote deel van dit type arbeidsmigranten zich niet blijvend zal vestigen in Brabant. 

Het gaat om elkaar afwisselende populaties die uit verschillende herkomstlanden worden ingevlogen, maar uit de cijfers blijkt wel dat de verblijfsduur stijgt. Ingeschat wordt dat ongeveer 

20% (12.000 mensen) zich hier blijvend wil vestigen.

        Dit vraagt niet zozeer om nieuwe regels, maar wel om een betere organisatie van de

        (tijdelijke) huisvesting en overige faciliteiten. De overheid (met name gemeenten) moet dit niet  

        overlaten aan de uitzendbureaus maar zelf de regie in handen nemen. Lering kan worden

        getrokken uit de problemen waar steden als Rotterdam zich thans voor geplaatst zien.
        Een specifiek aandachtspunt in dit verband is het aanpakken van misstanden in de arbeids-

        omstandigheden en huisvesting. Dit vraagt om een duidelijk handhavingsbeleid.

        Ook dit is in het belang van onze internationale concurrentiepositie.

Noot: 

Ook voor de gewone arbeidsmigrant is het geen uitgemaakte zaak dat we ze hier kunnen houden. Onlangs verklaarde ABU in een persbericht
 dat het aantal Polen niet meer groeit. Enerzijds doordat de lonen ook daar stijgen (het break even point ligt bij een loonverhouding van 1 : 2). Een tweede aspect is de concurrentie tussen de regio’s in West-Europa om de arbeidsmigrant. Als huisvesting, goed werkgeverschap en andere voorzieningen niet goed op orde zijn, komt men niet meer.

7) MKB en kenniswerkers:

Voor het midden- en kleinbedrijf speelt de behoefte aan kenniswerkers uit het buitenland niet echt, uitgezonderd de toeleveranciers in de stuwende sectoren zoals de high tech of food & nutrition.

Kenniswerkers uit het buitenland komen in eerste instantie af op de grote namen (Philips, ASML,

NXP).  Vraag is of ze ook willen werken bij MKB-bedrijven, dit hebben wij niet verder onderzocht. 

Uitgangspunt voor ons is dat de markt dit zelf (bijv. in clusterverband) moet kunnen organiseren, 

maar dat gaat mogelijk niet vanzelf. 

Hier kan de provincie wellicht een nuttige rol spelen door het faciliteren van proefprojecten op dit gebied. 

4. Aanbevelingen regionaal beleid 

Meer in het algemeen verbinden wij aan dit advies de volgende actiepunten voor de korte en langere termijn,

geïnspireerd door het al aangehaalde advies van de Commissie Arbeidsparticipatie (commissie Bakker): 

    Korte termijn

    Meer mensen aan het werk:

1) inzetbaarheid vergroten (scholing, vaardigheid)

2) geen concentraties van inactiviteit accepteren (bijv. allochtone jongeren)

3) jobmatching 

   Langere termijn

    Beter voorbereid zijn op veranderingen in de economie:

1)  Meer kennis over de toekomstige arbeidsvraag, bijvoorbeeld door scenariostudies en monitoring
 op bedrijfs- en regioniveau (naar Human Capital-roadmaps voor stuwende sectoren) 

   2)     Het toekomstig (regionaal) opleidingspotentieel hierop organiseren en zonodig saneren

   3)     Publieke dienstverlening op peil houden (onderwijs, zorg)   

De Provincie kan in het perspectief van de omslag naar een blijvend internationale arbeidsmarkt  een 

waardevolle rol spelen, zowel agenderend (cultuuromslag) als faciliterend.

Hierbij denkt de SER aan de volgende hoofdzaken:

1)
Samen met gemeenten een duidelijke koers uitzetten.


De leidende gedachte bij het arbeidsmigratiebeleid moet gaan van “nee tenzij” naar “ja mits”.

De Provincie wordt geadviseerd op dit punt haar bestuurskracht richting Rijk in te zetten.

Eén van de actiepunten van provincie en gemeenten moet zijn het opvoeren van de lobby naar het

kabinet voor versnelde versoepeling van (kennis)migrantenregeling, ook in Europees verband in 

de vorm van ‘passe partout visa’ binnen de EU.
De Brabantse koers betekent dat voorwaarden worden geschapen voor een uitnodigend en

wervend internationaal klimaat, waarbij zowel hoofden als handjes welkom zijn (zie ook punt 3).

Uitgangspunt daarbij is dat – rekening houdend met het regionaal arbeidsmarktpotentieel – geen

onnodig beroep wordt gedaan op arbeidsaanbod uit Europa of daarbuiten.

2) Programma’s gericht op het inzetten van het potentiële arbeidsaanbod en de vergroting 
van de arbeidsdeelname faciliteren:

· Samenspel tussen onderwijs en bedrijven in de regio aanjagen (leren/werken)

· Verhoging arbeidsdeelname van vrouwen en ouderen

· Intensivering van het arbeidsreïntegratiebeleid van gemeenten en UWV

· Leeftijdsbewust  personeelsbeleid en sociale innovatie bij bedrijven 

en instellingen

3)
Werken aan een positief en wervend internationaal klimaat 

Gericht op het creëren van een cultuuromslag: werken aan een permanent gegeven!

-
Internationale uitwisselingsprogramma’s voor studenten bundelen, samen met 

universiteiten, hogescholen en grote ondernemingen;



instellen van een servicepunt à la British Council t.b.v. “georganiseerde gastvrijheid”
-
Internationale uitwisselingsprogramma’s stimuleren van ondernemers uit 

MOE-landen die (tijdelijk) werken en leren


-
Stimulering van kenniscirculatieprogramma’s ‘Grensoverschrijdend inlenen van arbeid’.

Binnen die kenniscirculatieprogramma’s kunnen arbeidsbemiddelaars, inlenende MKB bedrijven 

en vakbonden in innovatielaboratoria kennis over zich ontwikkelende constructies en praktijken uitwisselen, juridisch laten toetsen, verder ontwikkelen en verspreiden. In het eerste jaar van het programma kan de focus worden gericht op drie sectoren waar relatief veel grensoverschrijdende arbeid bestaat: Agro, Transport/logistiek en Bouw. 

-
Inspelen op huisvestingsbehoefte van internationale (kennis)werkers, niet



niet alleen in de steden maar ook in het landelijk gebied.



Denk aan concepten als “Het geniale Brainportlandschap”die met steun van de



Provincie versneld kunnen worden uitgewerkt

-
Regisseren en faciliteren van (gemeentelijk) beleid  voor tijdelijke en jaarrond huisvesting

(al of niet op bedrijfsniveau) van lager gekwalificeerde internationale arbeidsmigranten

uitgaande van een toenemende verblijfsduur, inmiddels opgelopen van 2 naar 7 maanden;

in het volkshuisvestingsbeleid rekening houden met de reële inschatting dat 12.000 arbeidsmigranten (20%) zich blijvend zullen vestigen in Noord-Brabant

-
Handhavingsbeleid: bevorderen dat streng wordt toegezien op misstanden in huisvesting 

               en arbeidsomstandigheden.











   Bijlage 1

Geraadpleegde bedrijven / experts:

ASML




Veldhoven

Campina



Zaltbommel

DHL




Veghel

Fuji




Tilburg

Heineken



’s-Hertogenbosch

Hoppenbrouwers Elektrotechniek

Udenhout

Van Delft groep



Nieuwkuijk

Moonen




’s-Hertogenbosch

Organon




Oss

Philip Morris



Bergen op Zoom

Randstad Crossboarder Staffing

Enschede
RUCO Industries



Valkenswaard

Shell




Moerdijk

VDL




Veldhoven

ZLTO




Tilburg

Expertmeetings:

FNV Bondgenoten  Zuid-Nl.

FNV-kantoor, Weert

Bouwend Nederland


Druiventros, Berkel-Enschot










Bijlage 2

Klankbordgroep brancheorganisaties van BZW en MKB Brabant

Bouwend Nederland



drs. R. Meyboom

EVO





dhr. J. Bol, dhr. J. ten Hagen

FOSAG





dhr. R. Veraart

Koninklijke Metaalunie



mr. G. Enning

Koninklijke Horeca Nederland


dhr. W. van Teffelen

Nederlandse Vereniging voor de Sigarenindustrie
ir. M. Crijnen


Transport en Logistiek Nederland


dhr. P. Wassing

Uneto-VNI




drs. R. Bonten

Vereniging FME-CWM



dhr. F. Donders

ZLTO





mr. F. de Wijs, drs. A. Hokken
BZW





mr. H. Oderkerk

MKB Brabant




dhr. H. Bekkema

� Kaderbrief gevraagde adviezen 2007-2008, College van GS 12 december 2007


� Onderzoeksrapport “Arbeidsmigranten in Brabant”, juni 2008: onderbouwing voor dit advies


� Ca. 100.000 vacatures seizoenwerk werden ingevuld in de samenwerking van LTO Nederland, CWI en de ministeries 


   SZW, LNV, en de AI, FNV en CNV


� Zie Ondernemersprofielen 2006, Kamers van Koophandel


� Research voor Beleid, Attracting and embedding international knowledge workers in the Eindhoven Region, maart 2006


� Naar een toekomst die werkt, commissie Bakker, 16 juni 2008


� Bron: De bevolkings- en woningbehoefte prognose Noord-Brabant, actualisering 2005 (ETIN)





� Algemeen aanvaarde doelstelling: arbeidsdeelname tussen nu en 2020 vergroten van 72% naar 80%


� Zie ons advies Perspectief Onderkant Arbeidsmarkt (december 2006) waarin is becijferd dat toen nog ca. 30.000 personen 


  potentieel beschikbaar waren uit de gemeentelijke bestanden


� Persbericht ABU 13 juni 2008, Afname Poolse groei van Poolse arbeidsmigranten verwacht in 2009


� Zie onderzoeksproject op dit gebied van Hanzehogeschool Groningen
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